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ASSESSORIA JURIDICA
PARECER

PROCESSO ADM N° 027-2020

ASSUNTO: CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO POR

EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA. ART. 4° E SEGUINTES
DA LEI FEDERAL N° 13.979/2020.
VIABILIDADE JURIDICA

Trata-se de Processo Administrativo instaurado sob o n® 027-2020 com
objetivo de proceder a Contratacdo Emergencial de Empresa para Fornecimento de
Medicamentos, Materiais de Insumos Hospitalares e Kits de Testes Rapidos para
Covid — 19, destinados a atender a rede de salide do municipio de Miranda do Norte

- MA, conforme Memorando de solicitagdo da Secretaria Municipal de Salde, de 27
de Abril de 2020.

Para instrugdo do presente processo constam nos autos os seguintes
documentos:

1 — Solicitagao da Secretaria Municipal de Saude;

2 — Termo de Referencia (prévio);

3 — Despacho para Setor de Compras;

4 - Solicitagdes de Cotagdes de Precos

5 — Cotagéo de Pregos

6 — Mapa de apuragéo

7 — Solicitagao de Dotagao Orgamentaria;

8 — Resposta da Dotagcao Orgamentaria;

9 — Declaracédo de Adequagao Orgamentaria;

10 — Termo de Referencia (Aprovado);

11 — Resultados das Pesquisas de Pregos;
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12 — Autorizagdo da Autoridade Competente para CPL;
13 — Autuagao do Processo;

14 — Parecer Técnico da CPL;

15 — Carta de Consulta;

16 — Minuta de Contrato

Os autos foram encaminhados a este Nucleo Juridico para emissdo de
parecer.
E o relato, em sintese.

| - DA CONTRATAGAO EMEGENCIAL COM FULCRO NA LEl FEDERAL N°
13.979/2020

Ab initio, observa-se que a demanda em evidéncia trata-se de uma
hipétese de dispensa excepcional criada pelo legislador ordinario federal. E
importante destacar que a emergencialidade da contratagcdo tem origem com a
decretagdo de calamidade publica em decorréncia do COVID-19 disciplinada na Lei
Federal n® 13.979/2020 e Decreto Municipal n°® 21/2020.

Importante mencionar que o exame dos autos processuais estao restritos
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Desta
forma, subentende-se que a autoridade competente se atentou as necessidades da
Administragéao.

Ademais, presume-se ainda que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, no tocante ao detalhamento do objeto da contratacao,
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, foram regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos.

Neste diapasdo, ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude, nos
termos do Memorando de Solicitagdo de 27 de Abril de 2020, destaca que a
aquisicao é justificada da seguinte forma: “(inserir justificativa da contratagéo)”.

Ora, os documentos que constam nos autos demonstram a necessidade

da presente contratagdo, em razdo da essencialidade que os profissionais devem
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estar capacitados para lidar com o combate ao Covid-19, conforme mencionado pela
Secretaria Municipal de Saude.

Destaca-se que, no caso de obras, servigos, compras e alienagbes para a
Administragdo Publica, o art. 37, XXl da Constituicdo Federal define a
obrigatoriedade de prévia licitacdo. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento  das
obrigacdes. (Regulamento)

Por outro lado, utilizando-se da disposicdo constitucional e em
decorréncia da situacdo da catastrofe sanitaria mundial causada pela pandemia do
COVID-19, o Governo Federal editou a Lei n® 13.979/2020, prevendo uma hipétese
de dispensa excepcional, flexibilizando ainda os rigores legais através da Medida
Provisoria n° 926/2020.

A previsao legal que permite a dispensa da formalizagdo do procedimento
de contratacdo com base na situagdo emergencial em raz&do do Covid-19 ndo dispde
que o fato gerador seja de calamidade natural ou fato imprevisivel. Ademais, ainda
que se tratando de dispensa emergencial disposta no art. 24, IV da Lei Federal n°®
8.666/1993, esse € o posicionamento manifestado pelo Tribunal de Contas da Unidao
que, em seu Manual de Licitagdes e Contratos:

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar
claramente caracterizada urgéncia de atendimento a situagdes
gue possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
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